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PROCESSO TC N°. 06750/21

Natureza: Prestacao de Contas Anual

Orgao/Entidade: Inst. de Prev. dos Servidores do Municipio de Cabedelo/pb
Exercicio: 2020

Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Responsavel: Lea Santana Praxedes

EMENTA:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CABEDELO/PB -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL EXERCICIO 2020
Irregularidades incapazes de macular as
contas. Regularidade com ressalvas.

Recomendacoes.

ACORDAO AC2-TC 02104/2023

RELATORIO:

Adoto como Relatorio o Parecer do Ministério Publico de Contas-MPC  (fls.

1.984/1.986), de lavra da Procuradora, Isabella Barbosa Marinho Falcdo, a

sequir transcrito:

Trata o presente processo do exame da Prestacao de Contas Anuais,
referente ao exercicio financeiro de 2020, da gestora do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Cabedelo, Sr@ Léa Santana

Praxedes.

Apds examinar os elementos de instrugdao contidos no feito, a
Auditoria exarou relatério inicial as fls. 1920/1947, apontando as

irregularidades abaixo reproduzidas:
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1. ContratacOes de servicos contabeis por parte do Instituto no
exercicio financeiro valendo-se de inexigibilidade de licitacao
sem comprovacgao dos requisitos previstos no inciso II do art.
25 da Lei n° 8.666/1993 (item 6);

2. Necessidade de prestar esclarecimentos sobre a forma de
contratacao das despesas realizadas no item 6, as quais em
primeira analise, desrespeitam, o Parecer Normativo PN TC n°
000016/17;

Regularmente chamada aos autos, a Presidente do IPSEMC, acima

nominada, ofereceu defesa as fls. 1955/1965.

Instada a se manifestar, a Unidade de Instrucao emitiu relatorio de
andlise de defesa as fls. 1972/1981, concluindo nos seguintes

termos:

Conclusao

Ante o0 exposto, conclui-se pela manutencao das
irregularidades apontadas no Relatério Inicial, fls. 1.920 —
1.947, tanto pelo descumprimento do Parecer Normativo
TC n% 016/17 quanto da Lei n° 8.666/93, em funcao da
contratacdo de assessoria e consultoria técnica
especializada na darea de contabilidade publica por

inexigibilidade de licitacao.

Em seqguida, o caderno processual veio ao Ministério Publico de

Contas. E o relatério. Passo a opinar.
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No caso em apreco, o Orgdo Auditor questionou a contratacdo de
servicos contabeis por parte do Instituto de Previdéncia, mediante
inexigibilidade de licitacao, sem comprovacao dos requisitos previstos
no inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, contrariando o Parecer
Normativo PN TC n° 000016/17.

A respeito da contratacdo direta de assessoria juridica e contabil, o
Tribunal Pleno desta Corte de Contas, por meio do Parecer
Normativo TC n°® 016/17, sedimentou o entendimento no sentido de
gue “os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area
do direito, em regra, devem ser realizados por servidores publicos
efetivos, somente podendo ser contratados diretamente com pessoas
ou sociedades, excepcionalmente, quando atendidas todas as
normas previstas na lei especifica que disciplina as licitacdes e os

contratos administrativos — Lei Nacional n°. 8.666/1993.”

Outrossim, esta Representante Ministerial entende que os servicos
de consultoria e assessoria juridica e contabil s3o inerentes as
atividades tipicas da Administracao Publica, devendo, a principio, ser
realizados por servidor publico efetivo, somente cabendo a
contratacao mediante inexigibilidade de licitacao, excepcionalmente,
e desde que estejam preenchidos previstos nos artigos 13, inciso V,
e 25, inciso II, da Lei n® 8.666/93, ou seja, em caso de inviabilidade
de competicdo, decorrente da singularidade do objeto e da notdria
especializacao do profissional, o que nao foi demonstrado na

situacao dos autos.

In casu, nao se demonstrou serem o0s servicos contratados
incomuns, de complexidade tal que inviabilizasse qualquer disputa
entre profissionais das respectivas areas, inexistindo, pois, razao
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plausivel para a contratacdo direta, uma vez que 0S Servicos
ordinarios de assessoria juridica e contabil ndo sao de natureza
singular, tratando-se de atividades corriqueiras, que visam atender a

demandas permanentes do Instituto.

Isto posto, na falta de servidores titulares de cargos publicos
providos mediante a aprovacao em concurso publico, as despesas
em tela deveriam ter sido precedidas de licitacao, haja vista a
possibilidade de ampla concorréncia entre os prestadores dos

referidos servigos.

Destarte, reputam-se irregulares os gastos realizados, devendo ser
aplicada multa a autoridade responsavel, com supedaneo no artigo
56, inciso II, da Lei Organica deste Tribunal, por transgressao a

normas constitucionais e legais.

Ante o exposto, pugna esta Representante do Ministério Publico de

Contas pela:

> REGULARIDADE COM RESSALVAS da Prestacao de Contas
Anual da gestora do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Cabedelo, Sr@ Léa Santana Praxedes, relativa ao

exercicio de 2020;

> APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, inciso II, da Lei
Organica desta Corte a referida gestora, em face do

descumprimento de normas legais e regulamentares;

» RECOMENDACAO a atual gestdo do Instituto dos Servidores
Municipais de Cabedelo, no sentido de guardar estrita
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observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais

vigentes, a fim de nao incorrer nas falhas ora constatadas.

Em face das conclusbes da auditoria e do Ministério Publico de Contas(MPC)
foram procedidas notificagdes dos interessados, acerca da inclusao do presente

processo na pauta da sessao do dia 14 de marco do corrente ano. E o

relatorio.

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e considerando que as irregularidades remanescentes, apos
analise de defesa ndo maculam as contas em questao, peco vénia ao MPC, no

tocante a aplicacao de multa e VOTO pela:

> REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas em andlise, de
responsabilidade da Sr2. Lea Santana Praxedes, durante o

exercicio de 2020;

> RECOMENDACAO & atual Direcdo do mencionado Instituto no
sentido de guardar estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais vigentes, a fim de nao

incorrer nas falhas ora constatadas. E o voto.

DECISAO DA 22 CAMARA:
Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 06750/21 e

CONSIDERANDO o Relatdorio e Voto do Relator, o pronunciamento da

auditoria, do Ministério Publico de Contas e o mais que dos autos consta,
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ACORDAM 0s Membros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado

da Paraiba, a unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data, em:

I. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas em analise, de
responsabilidade da Sr2. Lea Santana Praxedes, durante o

exercicio de 2020;

II. RECOMENDAGAO 3 atual Direcdo do mencionado Instituto no
sentido de guardar estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais vigentes, a fim de nao

incorrer nas falhas ora constatadas.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Sessao da 2@ Camara do TCE/PB.
Jodo Pessoa, em 05 de setembro de 2023.
MFA
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Assinado 28 de Setembro de 2023 as 14:23

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 28 de Setembro de 2023 as 14:15 Assinado 28 de Setembro de 2023 as 14:26

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela . pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana Sheyla Barreto Braga de Queiroz
RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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